
ñòîðîíà ïîâèííà çä³éñíèòè íà êîðèñòü äðóãî¿ ñòîðîíè ïåâíó óïðàâë³í-
ñüêî-ãîñïîäàðñüêó (îðãàí³çàö³éíó) ä³þ àáî óòðèìàòèñü â³ä ïåâíî¿ ä³¿, à
óïðàâîìî÷íà ñòîðîíà ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çîáîâ'ÿçàíî¿ ñòîðîíè âèêî-
íàííÿ ¿¿ îáîâ'ÿçê³â. 

Íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ â îáëàñíèõ ðàä òà îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é º âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì ùîäî ¿õ ïðèíàëåæ-
íîñò³ äî ñóá'ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áó-
òè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³þ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ³ áóäå çì³ñòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü.

Çîêðåìà, îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü áó-
òè ñóá'ºêòîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ëèøå â ðàç³
íàä³ëåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ. Òàê, ñò.24 ÃÊÓ âñòàíîâëåíî,
ùî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â êîìóíàëüíîìó ñåêòîð³ åêî-
íîì³êè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç
÷.2 ñò. 8 ÃÊÓ òàêîæ âèïëèâàº, ùî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñóá'ºêòîì ïîâíîâàæåíü, íàä³ëåíèé ãîñïîäàðñü-
êîþ êîìïåòåíö³ºþ â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ. 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, îá-
ëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ
êîìïåòåíö³ºþ â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ ëèøå ó âèïàä-
êàõ: 1) îáëàñí³ ðàäè ðåàë³çóþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà áàç³ ñï³ëüíîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; 2) îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà áàç³ ñï³ëüíîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,
ì³ñò (ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü).

Çã³äíî ç³ ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³" îáëàñí³ ðàäè â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿ-
þòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2]. Â³äïîâ³äíî, ñóá'ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º, çîêðåìà, îá-
ëàñí³ ðàäè, à îá'ºêòàìè – "ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ êîìóíàëüíîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè" [3]. Óïðàâë³ííÿì, â òàêîìó ðîçóì³íí³, áóäå çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òà êîíòðîëþ çà
íèì [4]. 
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ÎÁËÀÑÍ² ÐÀÄÈ ÒÀ ÎÁËÀÑÍ² ÄÅÐÆÀÂÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯
ßÊ ÑÓÁ'ªÊÒÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ

Ñóá'ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü º âàæëèâîþ ãðó-
ïîþ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè [1] (äàë³ – ÃÊÓ) âèçíà÷èâ ñóá'ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü âàæëèâèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

Ñåðåä ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çî-
êðåìà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îáëàñí³ ðàäè. Âèõîäÿ÷è ç íîðì
ñò.2 ÃÊÓ, âîíè º ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, íàä³ëåí³
ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âîíè êåðóþòüñÿ íèç-
êîþ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ³ âèñòóïàþòü â îðãàí³-
çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ'ÿçàííÿõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í. 

Îòæå, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ï³äñòàâ âè-
íèêíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä òà
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Çì³ñò òà ïîíÿòòÿ ñóá'ºêòà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæíà âèçíà÷èòè çà äîïîìîãîþ ñò. 176 ÃÊ "Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³
çîáîâ'ÿçàííÿ", ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè âèç-
íàþòüñÿ ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ'ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³æ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá'ºêòîì
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, âíàñë³äîê ÿêèõ çîáîâ'ÿçàíà
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ÌÅÒÎÄÈ ÍÅÒÀÐÈÔÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ 

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèðîäó òà çì³ñò ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óòâîðþº âàæëèâèé íàïðÿì ñó÷àñíèõ
åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. Àêòóàëüí³ñòü öèõ äîñë³äæåíü,
îñîáëèâî êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, îáóìîâëþºòüñÿ ðîçâèòêîì ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó
áàãàòüîõ óñòàëåíèõ äëÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìåòîä³â òà
ôîðì âïëèâó.

Íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå êîì-
ïëåêñ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü" âèçíà÷àº îñíîâíèìè çàõîäàìè íåòàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ – ë³öåíçóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é [1, ñ.
283].

Ìåòîäè íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñóêóïí³ñòþ îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíî-ðåº-
ñòðàö³éíèõ, ê³ëüê³ñíèõ òà ³íøèõ, íå ïîâ'ÿçàíèõ ç âñòàíîâëåííÿì ìèòíèõ
ïëàòåæ³â òà òàðèô³â, çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïàí³âíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî
äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè.

Çà ð³âíåì þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íåòàðèôí³ ìåòîäè ïîä³ëÿþòü íà:
ôîðìàëüí³ ³ íåôîðìàëüí³. Ôîðìàëüí³ íåòàðèôí³ ìåòîäè çàô³êñîâàí³ ó çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ íîðìàòèâíî – ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíòàõ ³ âêëþ÷àþòü
ê³ëüê³ñí³ òà ïîä³áí³ ñïåöèô³÷í³ îáìåæåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè ïîë³òèêó,
äåðæàâíó ó÷àñòü ó òîðã³âë³, îáìåæóâàëüíó ä³ëîâó ïðàêòèêó, ìèòí³ ïðî-
öåäóðè ³ ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ³íø³ òåõí³÷í³ áàð'ºðè.

Íåôîðìàëüí³ íåòàðèôí³ ìåòîäè ââîäÿòüñÿ ÿê ðåçóëüòàòè ä³¿ óðÿäó ÷è
ïîõ³äí³ â³ä ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âêëþ-
÷àþòü áàð'ºðè, ÿê³ âèíèêëè ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà íåî-
ïóáë³êîâàí³ íîðìàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè, ðèíêîâó ñòðóêòóðó, ïî-
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Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³" (ñò.43) êîìïåòåíö³ÿ îáëàñíèõ ðàä ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ïîâíîâàæåííÿ
öèõ ðàä ó âêàçàí³é ñôåð³ º íåêîíêðåòèçîâàíèìè.

Êð³ì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ óïðàâëÿþòü
òàêîæ ìàéíîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ìàéíîì ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿"). 

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿" äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â òîìó
÷èñë³ îáëàñíèõ, íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³í-
øèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ â ðàç³ ïåðåäà÷³ éîãî ó âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êàòåãîð³ÿ
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè, çîêðåìà, íàä³ëÿþòüñÿ
îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äîáðàæàº åêîíîì³êî-
ïðàâîâå ÿâèùå ðåàëüíîãî æèòòÿ, êîëè îðãàí óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá'ºêò îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çó-
þ÷è ñâîþ ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ, çàêð³ïëåíó â çàêîíîäàâñòâ³, âñòó-
ïàº â çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê
íîñ³é îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. 
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