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Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèðîäó òà çì³ñò ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óòâîðþº âàæëèâèé íàïðÿì ñó÷àñíèõ
åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. Àêòóàëüí³ñòü öèõ äîñë³äæåíü,
îñîáëèâî êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, îáóìîâëþºòüñÿ ðîçâèòêîì ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó
áàãàòüîõ óñòàëåíèõ äëÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìåòîä³â òà
ôîðì âïëèâó.

Íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå êîì-
ïëåêñ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ñòàòòÿ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü" âèçíà÷àº îñíîâíèìè çàõîäàìè íåòàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ – ë³öåíçóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é [1, ñ.
283].

Ìåòîäè íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñóêóïí³ñòþ îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíî-ðåº-
ñòðàö³éíèõ, ê³ëüê³ñíèõ òà ³íøèõ, íå ïîâ'ÿçàíèõ ç âñòàíîâëåííÿì ìèòíèõ
ïëàòåæ³â òà òàðèô³â, çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïàí³âíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî
äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè.

Çà ð³âíåì þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íåòàðèôí³ ìåòîäè ïîä³ëÿþòü íà:
ôîðìàëüí³ ³ íåôîðìàëüí³. Ôîðìàëüí³ íåòàðèôí³ ìåòîäè çàô³êñîâàí³ ó çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ íîðìàòèâíî – ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíòàõ ³ âêëþ÷àþòü
ê³ëüê³ñí³ òà ïîä³áí³ ñïåöèô³÷í³ îáìåæåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè ïîë³òèêó,
äåðæàâíó ó÷àñòü ó òîðã³âë³, îáìåæóâàëüíó ä³ëîâó ïðàêòèêó, ìèòí³ ïðî-
öåäóðè ³ ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ³íø³ òåõí³÷í³ áàð'ºðè.

Íåôîðìàëüí³ íåòàðèôí³ ìåòîäè ââîäÿòüñÿ ÿê ðåçóëüòàòè ä³¿ óðÿäó ÷è
ïîõ³äí³ â³ä ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âêëþ-
÷àþòü áàð'ºðè, ÿê³ âèíèêëè ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà íåî-
ïóáë³êîâàí³ íîðìàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè, ðèíêîâó ñòðóêòóðó, ïî-
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Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³" (ñò.43) êîìïåòåíö³ÿ îáëàñíèõ ðàä ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ïîâíîâàæåííÿ
öèõ ðàä ó âêàçàí³é ñôåð³ º íåêîíêðåòèçîâàíèìè.

Êð³ì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ óïðàâëÿþòü
òàêîæ ìàéíîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ìàéíîì ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿"). 

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿" äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â òîìó
÷èñë³ îáëàñíèõ, íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³í-
øèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ â ðàç³ ïåðåäà÷³ éîãî ó âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êàòåãîð³ÿ
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè, çîêðåìà, íàä³ëÿþòüñÿ
îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äîáðàæàº åêîíîì³êî-
ïðàâîâå ÿâèùå ðåàëüíîãî æèòòÿ, êîëè îðãàí óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá'ºêò îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çó-
þ÷è ñâîþ ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ, çàêð³ïëåíó â çàêîíîäàâñòâ³, âñòó-
ïàº â çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê
íîñ³é îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. 
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ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñë³ é ãîñïîäàðñüêî¿ ñôåðè) íàëåæàòü äî ãðóïè íàé-
âàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ö³ëîãî ðÿäó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, ÿê³
äîñë³äæóþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ÷è òî ç ïîçèö³é þðèñïðóäåíö³¿, ÷è
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ìåíåäæìåíòó, ÷è ñîö³àëüíèõ íàóê. Ñïðàâä³,
çíà÷óù³ñòü íàóêîâîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ òà ôîðì äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ âèïëèâàº áîäàé ç òîãî, ùî ïîçà ôóíêö³îíóâàííÿì ö³º¿
ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ö³ëî-
ãî ðÿäó áàçîâèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðè÷îìó ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàì äåð-
æàâíèé êîíòðîëü º ñêëàäíèì ³ áàãàòîâèì³ðíèì ÿâèùåì, ìè ìàºìî âñ³
ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òàêó éîãî ôîðìó (â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ îá'ºêòà
äàíîãî êîíòðîëþ), ÿê äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Äîñë³äæåííÿì îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î.Ô. Àíäð³éêà, Þ.Ï.
Áèòÿêà, Î.Ï. Â³õðîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî
òà ³í. [3, ñ. 387].

Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" (äàë³ – Çàêîí) âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè, îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàâà, îáîâ'ÿç-
êè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) [2]. 

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ êîëåã³àëüíèõ
îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿  Ðåñïóáë³êè Êðèì, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì, ùîäî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñò-
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ë³òèêó ³ ïðàêòèêó îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëü-
òóðíèõ óñòàíîâ.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ äî-
ñ³ íå îòðèìàëî îäíîìàí³òíîãî íàóêîâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ. Çäåá³ëüøîãî
ö³ çàõîäè ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ, ðîçóì³þòüñÿ â³äïîâ³äíî ÿê çàõîäè åêî-
íîì³÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìåòîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ïðè÷îìó íîñèòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òà ñïðÿìî-
âàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó ³ ïîòî÷íî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.

Âðàõîâóþ÷è âñþ âàæëèâ³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â
ö³é ïëîùèí³ íåäîñòàòíüî, õî÷à äîñë³äæåííÿ ç ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òîð-
êàëèñü áàãàòüîõ ïèòàíü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà òàêè-
ìè â÷åíèìè, ÿê Î.Î. Àøóðêîâ, Â.Ï. Áîãóí, Î.Â.Áóòêåâè÷, Î.Ì. Â³ííèê,
Î.Ï.Çàãí³òêî, Î.Ð. Çåëüä³íà, Ò.Ñ. Êèñåëüîâà, Î.Â. Êëåï³êîâà, Â.Ñ. Ì³ëàø,
À.Â. Îìåëü÷åíêî, ².Ã. Ïîá³ð÷åíêî, Î.Ï. Ïîäöåðêîâíèé, Â.Â. Ïîºäèíîê,
Â.Þ. Ïîëàòàé, Î.ª. Ñåâåðèí, Â.Ì. Ñòîéêà òà ³í.

Íàòîì³ñòü, â³äñóòíº íå ëèøå ´ðóíòîâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ïîðÿä-
êó çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³, àëå ³ êîìïëåêñí³ ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ
öèõ ìåòîä³â, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ä³þ÷î¿ ãîñïîäàðñüêî – ïðàâîâî¿
äîêòðèíè [2,ñ. 384].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ìåòîäè íå-
òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàþòü
ñóòòºâó ðîëü â ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå âîíè ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, êîäèô³êàö³¿ òà êîìïàêòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
äëÿ á³ëüøî¿ ¿õ åôåêòèâíîñò³.
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