
àâ³àïåðåâåçåíü ç àâiàêîìïàíiºþ [3]. Öå îçíà÷àº, ùî ìåðåæà ïðîäàæó
êâèòê³â àâ³àêîìïàí³¿ "ÀåðîÑâ³ò" ïðèçóïèíåíà ó âñüîìó ñâ³ò³, çâè÷àéíî
êð³ì ñàìèõ àâ³àêàñ êîìïàí³¿. Âàæëèâ³ñòü ñèñòåìè âçàºìîðîçðàõóíê³â, ÿêà
äîçâîëÿº ñïðîñòèòè ïðîöåñ îôîðìëåííÿ àâ³àêâèòê³â, ï³äãîòîâêó çâ³ò³â
ïðî ïðîäàæ ³ ïðîâåäåííÿ âçàºìîðîçðàõóíê³â ì³æ àãåíòàìè ³ àâ³àêîì-
ïàí³ÿìè çà íàäàí³ ïîñëóãè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàñë³äêîì òàêîãî âèêëþ-
÷åííÿ àâ³àêîìïàí³ÿ áóäå çìóøåíà ñêîðî÷óâàòè ê³ëüê³ñòü ñâî¿õ ðåéñ³â.

Îòæå ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ä³ÿëüí³ñòü
²ÀÒÀ ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ñò³ ñâî¿õ ÷ëåí³â-
àâ³àïåðâ³çíèê³â ³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ íåñå ñóòòºâ³ ïåðåâàãè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàæëèâèì äëÿ êîæíî¿ âåëèêî¿ àâ³àêîìïàí³¿-
ë³äåðà áóòè ÷ëåíîì ²ÀÒÀ, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ðåãóëÿðíèõ
àâ³àïåðåâåçåíü áåç ó÷àñò³ â ö³é ì³æíàðîäí³é íåóðÿäîâ³é àâ³àö³éí³é îð-
ãàí³çàö³¿ íå áóäå ìàòè ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ êîìåðö³éíîãî ðîçâèòêó.
Òîáòî, ÿêùî àâ³àêîìïàí³ÿ íå áóäå ÷ëåíîì ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿,
òî íå ñòàíå ë³äåðîì.
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Çä³éñíåííÿ àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ð³çíîâèäó òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàâæäè ïîâ'ÿçóºòüñÿ ³ç çàõîäàìè áåçïåêè. Çàçíà÷èìî, ùî ðîëü òà
çàâäàííÿ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ç'ÿñîâóþòüñÿ øëÿõîì çâåðíåííÿ äî îñ-
íîâíèõ çàõîä³â áåçïåêè àâ³àö³¿, ùî çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³
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Çíà÷èì³ñòü ²ÀÒÀ ó ãëîáàëüíîìó ðîçóì³íí³ ó òîìó, ùî âîíà çä³éñíþº
ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ ºäèíèõ ïðàâèë àâ³àïåðåâåçåíü, ðåêîìåíäàö³é ç
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè òàðèô³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ð³âíÿ íà âñ³õ ë³í³ÿõ, ùî
åêñïëóàòóþòüñÿ àâ³àêîìïàí³ÿìè ÷ëåíàìè ²ÀÒÀ, âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ
ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, óí³ô³êàö³¿ óìîâ ì³æíà-
ðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü.

Ëèøå ²ÀÒÀ òà ²ÔÀËÏÀ (Ì³æíàðîäíà Ôåäåðàö³ÿ Àñîö³àö³ÿ Ë³í³éíèõ
Ï³ëîò³â) º îðãàí³çàö³ÿìè ãëîáàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ âîëîä³þòü ñòàòóñîì
ïîñò³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à â Àåðîíàâ³ãàö³éí³é êîì³ñ³¿ ²ÊÀÎ. Öå îçíà÷àº,
ùî ²ÀÒÀ ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ïðî çì³íó Äîäàòê³â äî Êîíâåíö³¿ ïðî
ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ ³ ðåêîìåíäóº ¿õ Ðàä³ IÊÀÎ äëÿ ïðèéíÿòòÿ;
çàñíîâóº òåõí³÷í³ ï³äêîì³ñ³¿, â ÿêèõ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíî áóäü-ÿêó
Äîãîâ³ðíó äåðæàâó, ÿêùî âîíà òîãî çàáàæàº; êîíñóëüòóº Ðàäó ùîäî çáî-
ðó ³ ïåðåäà÷³ Äîãîâ³ðíèì äåðæàâàì óñ³õ â³äîìîñòåé, ÿê³ âîíà âèçíàº íå-
îáõ³äíèìè ³ êîðèñíèìè äëÿ ðîçâèòêó àåðîíàâ³ãàö³¿.

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ²ÀÒÀ ç Óêðà¿íîþ â ïåðøó ÷åð-
ãó òðåáà âçÿòè äî óâàãè Ìåìîðàíäóì ïðî íàì³ðè ì³æ Äåðæàâíîþ
àâ³àö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè
òà ì³æíàðîäíîþ Àñîö³àö³ºþ Ïîâ³òðÿíîãî Òðàíñïîðòó â³ä 11.06.2010 ð.
Ìåòîþ öüîãî Ìåìîðàíäóìó º ñï³âðîá³òíèöòâî éîãî ñòîð³í ó ñôåðàõ:
áåçïåêà ïîëüîò³â, àâ³àö³éíà áåçïåêà, òåõíîëîã³¿ ïåðåâåçåíü, àåðîïîðòîâà
³íôðàñòðóêòóðà, àåðîíàâ³ãàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ, íàçåìíå îáñëóãîâó-
âàííÿ, íàâ÷àííÿ àâ³àö³éíèõ ñïåö³àë³ñò³â.   Òèì íå ìåíø, ñò. 8 Ìåìîðàí-
äóìó âêàçóº, ùî â³í íå º ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì òà íå ñòâîðþº äëÿ éî-
ãî ñòîð³í þðèäè÷íèõ ïðàâ òà çîáîâ'ÿçàíü [1]. Â ïðèíöèï³ öå º ëîã³÷íèì,
îñê³ëüêè öå íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çàéìàºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó êî-
ìåðö³éíèìè ïèòàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ àâ³àêîìïàí³é. Àëå âîäíî÷àñ, óñ³
ïðèéíÿò³ ïîñòàíîâè ÷è ðåçîëþö³¿ ²ÀÒÀ îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ ¿¿ ÷ëåí³â òà
àãåíò³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ðåêîìåíäàö³¿ ²ÀÒÀ ïðèéìàþòüñÿ äîñèòü çâàæå-
íî, îñê³ëüêè ïðè ¿õ ïðèéíÿòò³ ÿê "îáîâ'ÿçêîâ³", óðÿä áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ìî-
æå ïîäàòè þðèäè÷íî âìîòèâîâàíå çàïåðå÷åííÿ ³ âîíè ìîæóòü áóòè
â³äõèëåí³. Ïðàâèëà òà ðåçîëþö³¿ ²ÀÒÀ ç ïèòàíü òàðèô³â çàçâè÷àé º ³ìïå-
ðàòèâíèìè, ùî äîçâîëÿº êåðóâàòè êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü ñâî¿õ ÷ëåí³â-àâ³à-
ïåðâ³çíèê³â.

×ëåíîì ²ÀÒÀ º ³ óêðà¿íñüê³ àâ³àêîìïàí³¿ "Ì³æíàðîäí³ àâ³àë³í³¿ Óê-
ðà¿íè" òà "ÀåðîÑâ³ò". Àëå 10 ñ³÷íÿ 2013 ð. IATA ïîâ³äîìèëà àâ³àïåðå-
â³çíèêà "ÀåðîÑâ³ò" ïðî òå, ùî çìóøåíà ³íñòðóêòóâàòè ðåãiîíàëüíi ñèñòå-
ìè âçàºìîðîçðàõóíê³â BSP IATA (Billing and Settlement Plan – ñèñòåìà ÿêà
çàáåçïå÷óº ïðîäàæ ïàñàæèðñüêèõ àâ³àïåðåâåçåíü àêðåäèòîâàíèìè àãåíòà-
ìè IATA ó âñüîìó ñâ³ò³) ïðî ïðèçóïèíåííÿ ðîçðàõóíê³â àãåíò³â ç ïðîäàæó
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Çíà÷èì³ñòü çàõîä³â áåçïåêè àâ³àö³¿ íàáóâàº âñå á³ëüøîãî ì³æíàðîäíî-
ãî õàðàêòåðó, ùî äàº ï³äñòàâ âèçíà÷èòè îäíàêîâó çàö³êàâëåí³ñòü â ¿õ ðå-
àë³çàö³¿ íå ëèøå ãðîìàäÿí, à é äåðæàâ ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ç îãëÿäó íà
öå, íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, à êîíêðåòí³øå, ïîºä-
íàííÿ öèõ ³íòåðåñ³â, íà ñüîãîäí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, à íåîáõ³äí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áåçïåêè íàáóâàº îçíàê ãëîáàë³çàö³¿ (âñ³ ð³âí³ ³íôîðìî-
âàíîñò³ òà ïîøèðåííÿ: ëîêàëüíèé, äåðæàâíèé, ì³æäåðæàâíèé é ì³æíà-
ðîäíèé). À öå, â ñâîþ ÷åðãó, äàº ï³äñòàâ çâåðòàòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ òàêèõ
çàõîä³â ç ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é.

Îêðåìîãî çíà÷åííÿ ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â áåçïåêè íàáóâàº íà ì³æäåð-
æàâíîìó ð³âí³. Òàê, çîêðåìà, àêòèâíà ðîáîòà ïî âèâ÷åííþ òà íàïðàöþ-
âàííþ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áåçïåêè ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ äåð-
æàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàòâåðäæåíà 19.09.2003ð. Êîí-
öåïö³ÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó
äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ²ÊÀÎ (Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿)
çàïðîïîíóâàëà äåðæàâàì – ó÷àñíèöÿì ÑÍÄ âäîñêîíàëþâàòè ñâîº
àâ³àö³éíå çàêîíîäàâñòâî íà îñíîâ³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó. Îäíàê, ïî ñóò³,
ìîâà éäå ïðî ìîäåëüíå çàêîíîäàâñòâî – òèïîâ³ çðàçêè þðèäè÷íèõ ð³-
øåíü, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ñïðèÿº ïîêðàùåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïîÿñ-
íþºòüñÿ äîñâ³äîì, òðàäèö³ÿìè é îñîáëèâîñòÿìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
â äåðæàâàõ, à òàêîæ ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ â ðåôîðìóâàíí³ òà ãàðìîí³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ àñàìá-
ëåºþ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ ïðèéíÿòî á³ëüøå 180 ìîäåëüíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ é íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðî çíà÷åííÿ îêðåìèõ àêò³â
éäåòüñÿ â Ð³øåíí³ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ é çà-
õîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â â äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ,
ïðèéíÿòîìó 22.11.2007 ð. â ì. Àøõàáàä³. Çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, çî ìî-
äåëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèì íà ãàðìîí³çàö³þ çàêîíî-
äàâñòâà â äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ ó ñôåð³ àâ³àö³¿. Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì,
ìîäåëüí³ ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü ïðÿìî¿ ä³¿, îäíàê âîíè àêòèâíî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ â ¿õ çàêîíîäàâ÷³é
ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê, íà ñê³ëüêè íå áóëè á ð³çíèìè ïîãëÿäè íà ðîëü òà çíà-
÷åííÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíîçíà÷íî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
éîãî çàñòîñóâàííÿ ìàº ïåðåâàãè. Ïîãîäæóºìîñÿ ç íàâåäåíèì ó Ð³øåíí³
òâåðäæåííÿì ³ ââàæàºìî ùî âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
äîçâîëèòü çàñòîñîâóâàòè ñó÷àñíó ìåòîäîëîã³þ â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³
é ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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Óêðà¿íè ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ º îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ àâ³àö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ  ä³ÿëüíîñò³  â  ãàëóç³  àâ³àö³¿  òà âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè
àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà  ³  åêîíîì³êè  ó ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåííÿõ òà àâ³àö³éíèõ ðî-
áîòàõ. Ç îãëÿäó íà öå ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊÓ) íàâå-
äåíî òðè òåðì³íè: àâ³àö³éíà áåçïåêà, áåçïåêà àâ³àö³¿ òà áåçïåêà ïîëüîò³â.

Áåçïåêà àâ³àö³¿ – ñòàí ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, çà ÿêîãî ðèçèê çàâäàí-
íÿ çáèòê³â ëþäÿì ÷è ìàéíó çíèæóºòüñÿ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ó ðåçóëü-
òàò³  áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåáåçïåêè ³ êåðóâàííÿ
íèì òà óòðèìóºòüñÿ íà òàêîìó ð³âí³, àáî çíèæóºòüñÿ äàë³, ó ñôåðàõ áåç-
ïåêè ïîëüîò³â, àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íàâåäåíå
äàº ï³äñòàâ âèçíà÷èòè áåçïåêó àâ³àö³¿ ÿê âàæëèâèé íàïðÿìîê äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ  àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæà-
âîþ íå ëèøå ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, à é çàõèñòó â³ä àâ³àö³éíî¿
íåáåçïåêè. Çâåðòàþ÷èñü äî òåðì³íîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ ïîíÿòü "àâ³à-
ö³éíà áåçïåêà" òà "áåçïåêà ïîëüîò³â", çàçíà÷èìî, ùî: ïî-ïåðøå, âîíè íå
º òîòîæíèìè, à ïî-äðóãå, ¿õ çàñòîñîâóþòü äëÿ óçàãàëüíåííÿ çàõîä³â áåç-
ïåêè àâ³àö³¿. Àâ³àö³éíó áåçïåêó ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê çàõèñò öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ â³ä àêò³â íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåê-
ñîì çàõîä³â ³ç çàëó÷åííÿì ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, à áåçïåêó
ïîëüîò³â – ÿê ñòàí ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîëüîò³â, çà ÿêîãî ðèçèê øêîäè ÷è
óøêîäæåííÿ îáìåæåíèé äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³íè
"áåçïåêà àâ³àö³¿", "àâ³àö³éíà áåçïåêà" òà "áåçïåêà ïîëüîò³â" ñï³ââ³äíî-
ñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå. Çàãàëüíèì º òåðì³í "áåçïåêà àâ³àö³¿", à
ñïåö³àëüíèìè – "àâ³àö³éíà áåçïåêà" òà "áåçïåêà ïîëüîò³â".

Ïðî çíà÷èì³ñòü çàõîä³â áåçïåêè àâ³àö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ â Óêàç³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ¹ 17/98 â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó "Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè àâ³àö³¿ Óêðà¿íè". Çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ ìåòà
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â – ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ áåçïåêè àâ³àö³¿,
çàïîá³ãàííÿ àâ³àö³éíèì ïîä³ÿì, à òàêîæ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè àâ³àö³¿ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî, ùî áåçïåêà àâ³àö³¿ º
îäíèì ³ç íàïðÿì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Â³äíîñíî
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîñèòü ñïåö³àëüíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îêðåìî âðåãóëüîâàíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïåêè ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.
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