
ÓÄÊ 341 : 339.13(477) (043.2)
Êîð÷àê Í.Ì.,

ê. þ. í., äîöåíò, 
Âîëêîãîí Â.Î.

ñòóäåíò,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÎÐÃÀÍÈ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÒÀ ÍÀÃËßÄÓ ÇÀ ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÈÌÈ
ÑÓÁ'ªÊÒÀÌÈ

Ñüîãîäí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü ÷àñ-
òî ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íó "êîíòðîëü" âæèâàºòüñÿ òåðì³í "íàãëÿä", ïðîòå
ñë³ä âèçíàòè, ùî ¿õ ðîçð³çíåííÿ ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî. Íîðìàòèâ-
íî – ïðàâîâó îñíîâó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü: à) Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
á) Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2007ð. "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íà-
ãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³" [2, ñ.53]. Àíàë³ç
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðîçá³æí³ñòü ì³æ
òåðì³íàìè "êîíòðîëü" ³ "íàãëÿä" ³íîä³ ìàº ôîðìàëüíèé õàðàêòåð.

Çã³äíî ç Çàêîíîì çì³ñòîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) º âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ïî-
ðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, º ìåòîþ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ).

Â Óêðà¿í³ êîíòðîëü òà íàãëÿä çà àâ³àö³éíèìè ñóá'ºêòàìè çä³éñíþº
Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè (Äåðæàâ³àñëóæáà Óêðà¿íè), ÿêà º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1, ï.1]. Îäíèì ç îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè Äåðæàâ³àñëóæáè Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó çà áåçïåêîþ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ñåðòèô³êàö³ÿ òà ðåºñòðàö³ÿ
îá'ºêò³â ³ ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâå-
çåíü. Âîíà º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà óáåçïå÷åííÿ àâ³àö³¿, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº ðå-
àë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ³ ìîæå äå-
ëåãóâàòè îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ï³äâ³äîì÷èì éîìó îðãàíàì.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü, Äåðæàâ³àñëóæáà Óêðà¿íè çä³é-
ñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ñóá'ºêòàìè àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì òà
ÿê³ñòþ åêñïëóàòàö³¿ àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè, ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí, çàñîá³â ðåºñòðàö³¿ ïîëüîòíèõ äàíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, àåðîäðîì-
íî¿ òåõí³êè, íàçåìíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîëüîò³â, ïîâ³òðÿíèõ òðàñ,
ì³ñöåâèõ ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é, àåðîäðîì³â òà ¿õ îáëàäíàííÿ, äîñòàòíîñò³ àå-
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Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè øòðàôóâàâ Ï³âäåííî-Çàõ³äíó çà-
ë³çíèöþ íà 220 òèñÿ÷ ãðèâåíü çà íåîá´ðóíòîâàíå ñòÿãíåííÿ äîäàòêîâî¿
ïëàòè çà ïîäà÷ó âàãîí³â â Æèòîìèðñüê³é ³ Ñóìñüê³é îáëàñòÿõ. Äåê³ëüêà
ðîê³â òîìó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò ïîðóøóâàâ êðèì³íàëüíó ñïðàâó
ïðîòè Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ çàë³çíèö³ ÷åðåç òå, ùî Êîíîòîïñüêà äèðåêö³ÿ
ïåðåâåçåíü ÏÇÇ äâ³÷³ ñòÿãóâàëà ïëàòó çà çâàæóâàííÿ âàãîí³â, à òàêîæ âè-
ìàãàëà ïîäâ³éíó ïëàòó çà ïîñòàíîâêó âàãîí³â íà âàãè.

Çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ² êâàðòàë³ 2012 ðîêó Àíòèìîíî-
ïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ðåêîìåíäóâàâ ÄÒÃÎ "Ï³âäåííî-Çàõ³äíà
çàë³çíèöÿ" ïåðåãëÿíóòè âàðò³ñòü ïîñëóã ³ç íàäàííÿ ïàñàæèðàì ó êîðèñ-
òóâàííÿ êîìïëåêò³â ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè ó âàãîíàõ ïî¿çä³â.

ßê âñòàíîâèâ Êîì³òåò, çàë³çíèöÿ çàñòîñîâóº çàâèùåíó ðåíòàáåëü-
í³ñòü òà ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóãè. Òàê, ó ïåð³îä 2007-2010 ðîê³â ðåíòà-
áåëüí³ñòü ÄÒÃÎ "Ï³âäåííî-Çàõ³äíà çàë³çíèöÿ" ï³ä ÷àñ íàäàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïîñëóã ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 50 – 70 %. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ïðèçâî-
äèëî äî ñòÿãíåííÿ ç ïàñàæèð³â åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíî¿ ïëàòè [2].

Ï³âäåííî-Çàõ³äíó çàë³çíèöþ çîáîâ'ÿçàëè ïåðåãëÿíóòè ðîçì³ð òàðèô³â
íà ïîñëóãè ç íàäàííÿ ïàñàæèðàì ó êîðèñòóâàííÿ êîìïëåêò³â ïîñò³ëüíî¿
á³ëèçíè (ïîñò³ëüíèõ ðå÷åé) ó âàãîíàõ ïî¿çä³â òà ïðèâåñòè ¿õ ðîçì³ð äî
ð³âíÿ, ÿêèé ³ñíóâàâ áè çà óìîâ íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó.

Òàêèì ÷èíîì, ùîá çàïîá³ãòè ïîä³áíèì ïîðóøåííÿì â ìàéáóòíüîìó
âàðòî âäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó
ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ³ ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæ-
íîãî ðåãóëÿòîðà, ñïðîìîæíîãî çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà âñòàíîâèòè ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ
³íòåðåñ³â çàë³çíèöü òà ñïîæèâà÷³â ¿¿ ïîñëóã. 
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Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè, ùîäî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ùî ïåðåäáà÷àº âçàºìí³ â³äíîñèíè ç ô³çè÷-
íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çîêðåìà ³ ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
áåç ÿêî¿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é º íåìîæëèâèì. Ðàçîì ³ç òèì, âèíèêàþòü
ïðîáëåìè ïðè âèêîðèñòàíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê,
âñòàíîâëåííÿ äîêàç³â ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ â³äíîñèí, ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â
âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, îö³íêè ï³äñòàâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ³ç âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êî-
ì³òåò Óêðà¿íè" âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ'ÿçîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó
îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî íåíàäàííÿ
³íôîðìàö³¿ âèçíàºòüñÿ ïîðóøåííÿì êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà [1].

Òàêèì ÷èíîì âèõîäÿ÷è ç òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó , íà
ñüîãîäí³ àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êî-
ì³òåòó Óêðà¿íè.

Íà ïðîáëåìàòèö³ äàíî¿ òåìàòèêè ñâîþ óâàãó òà òåîðåòè÷íó áàçó
äîñë³äæåíü çîñåðåäæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: Î.Î. Áà-
êàë³íñüêà, Î.². Ìåëüíè÷åíêî, Â. Ï³äë³ñíèé, Í. Ñàí³àõìåòîâà. À òàêîæ âà-
ãîìèé âíåñîê íàäàþòü ìàòåð³àëè ïðàêòèêè îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. 

Òèì íå ìåíø, íà äàíèé ÷àñ ³ñíóþòü ïðîáëåìàòè÷í³ ïèòàííÿ. Ïðî âèä
³íôîðìàö³¿, ÿêèé ìîæå áóòè âèòðåáóâàíèé íà âèìîãó îðãàí³â Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ïðî ôîðìó òàêî¿ âèìîãè, ïðî ïðàâîâ³ çàñîáè
ô³êñàö³¿ óñíî¿ âèìîãè ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðî âèçíà÷åííÿ ìîìåí-
òó âèíèêíåííÿ îáîâ'ÿçêó ùîäî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó àíòèìîíî-
ïîëüíèõ îðãàí³â, ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [2, ñ.82]. 

Ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â ìåõàí³çì³ ðå-
àë³çàö³¿ íèçêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
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ðîíàâ³ãàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîëüîò³â åêñïëóàòàíòà ç àåðî-
äðîì³â, ÿê³ íå âíåñåí³ â Çá³ðíèêè àâ³àíàâ³ãàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ÿê ì³æíàðîäí³; çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â, íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, òîâàð³â
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàð³â ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà áàãàòî ³í-
øèõ êîíòðîëüíî íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîâ³òðÿíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ 2011 ðîêó,
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â³ä 20 ëþòîãî
2003 ðîêó, à òàêîæ Ñòàíäàðò³â ³ ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè ²ÑÀÎ, ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà
çâ'ÿçêó áóëè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ íàêàçîì 18 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹
509 Ïðàâèëà ç îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ äîñòóïó â àâ³àö³éíèõ
ñóá'ºêòàõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ âèùå Ïðàâèëà º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî ïðàöþþòü àáî ìàþòü
äîñòóï äî êîíòðîëüîâàíèõ çîí àâ³àö³éíèõ ñóá'ºêò³â. Â àåðîïîðòàõ, äå
â³äêðèòî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ÷è ÿêèì íàäàíî äîç-
âîëè íà çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â, ââåäåííÿ ïðîïóñêíîãî òà
âíóòð³øíüîãî îá'ºêòîâîãî ðåæèì³â óçãîäæóºòüñÿ ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñëóæáè.

Íàñàìê³íåöü âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ñèñòåìà
àâ³àö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó, çîêðåìà, ïîáóäîâàíà
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âïåðøå çà-
ïðîâàäæóþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ºäèí³ äëÿ âñ³õ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ íàëåæèòü â³äêîðèãóâàòè ñïåö³àëüí³
çàêîíè) òà ïåðñïåêòèâí³ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ).
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