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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÈÍÊ²Â ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ð³âåíü ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí
åêîíîì³êè â äåðæàâ³ òà ð³âåíü æèòòÿ ëþäèíè.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðèíê³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ º ìîíîïîë³çî-
âàíèìè, à äåÿê³ ç íèõ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, òîáòî íà
íèõ â³äñóòí³é îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó – êîíêó-
ðåíö³ÿ.

Ó òîé æå ÷àñ íà êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ (íàïðèêëàä, ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â òà âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì) âíàñë³äîê íåäîñêîíà-
ëîñò³ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ì³æ ïåðåâ³çíè-
êàìè º ñóòòºâî ñïîòâîðåíèì. Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ë³öåíç³àò³â, ôàêòè÷íî
óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ;
³ñíóº òàêîæ íå ìåíøà ê³ëüê³ñòü "íåëåãàëüíèõ" ïåðåâ³çíèê³â, ÿê³ íàäàþòü
ïîñëóãè ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â áåç áóäü-ÿêèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â,
÷èì ñóòòºâî ñïîòâîðþþòü çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Ñïåöèô³êà ðèíê³â, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà
ñóì³æíèõ ç íèìè ðèíê³â âèìàãàº ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³
çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèõ ðèíê³â.

Ó ãàëóçÿõ ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ä³þòü êîíêó-
ðåíòí³ ìåõàí³çìè, âíàñë³äîê ÷îãî íà öèõ ðèíêàõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïðà-
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ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿, ÿê³, çîêðåìà, â³äáóâàþòüñÿ ó ôîðì³ ñïîñòåðåæåííÿ,
òà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå ëèøå ó çâ'ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, êîòð³
áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì ó ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè " Ïðî Àí-
òèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ".

Ñàìå ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè " Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿" [3]. Â³äïîâ³äíî, ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äî-
ìîñò³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ é âèãëÿä³, çáåðåæåí³ íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òî-
ìó ÷èñë³ ëèñòóâàííÿ, êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, ìà-
ëþíêè, ñõåìè òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåî-, ì³êðîô³ëüìè,
çâóêîâ³ çàïèñè, áàçè êîìï'þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå â³äòâî-
ðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî îãîëîøåí³
÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â
ä³ÿëüíîñò³ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â ïîâ'ÿçàíà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ
ïðî ôîðìó ô³êñàö³¿ âèìîãè ùîäî ¿¿ ïîäàííÿ. Àëå, ÿê íå ïðèêðî, äàíå ïè-
òàííÿ íå çíàéøëî ñâîãî â³äïîâ³äíîãî â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî ³ ñòàëî ÷èííèêîì ð³çíîìàí³òíî¿ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè . Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 20 ñïðàâ ó 2012 ðîö³ îðãàíà-
ìè Êîì³òåòó áóëè çàñòîñîâàí³ øòðàôè ó ðîçì³ð³ 100 òèñ. ãðí ³ á³ëüøå.
Íàéá³ëüø³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ áóëè íàêëàäåí³: íà äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò Áîðèñï³ëü øòðàôó ó ðîçì³ð³ 10 ìëí. ãðèâåí.
Â³äïîâ³äíî, øòðàô áóâ íàêëàäåíèé çà çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ïîëî-
æåííÿì ïðè íàäàíí³ ñïåö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç çàïðàâêè àâ³àïàëèâîì. Àëå
Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ì. Êèºâà, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè âèçíàâ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ÀÌÊ Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ
2009 ðîêó ïðî íàêëàäåííÿ 

Â³äïîâ³äíî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íåïîäàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿ ïðîáëåì, äóæå áàãàòî çà ðàõóíîê çíà÷íîãî îáñÿãó ñóäîâèõ ð³øåíü
ç³ ñï³ðíèõ ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿ ïîðóøåíü, ³, â ö³ëîìó, äîçâîëÿº âèçíà÷è-
òè íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ ìîìåíòè òà ñóòòºâî ïîêðàùèòè åôåêòèâí³ñòü ³
ÿê³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ðÿäêó íàä³ñëàííÿ, âðó÷åííÿ òà îôîðìëåííÿ çàïèò³â ïðî íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ÷àñòèí³ îö³íêè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿,
êîëà ïèòàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ç'ÿñóâàííþ òîùî. Ïîòðåáóº òàêîæ óäîñêî-
íàëåííÿ ³ ñàìå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äî-
òðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â ÷àñòèí³
ïîðÿäêó ¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³äíîñèí ³ç ïðàö³âíèêàìè îá'ºêòà ïåðåâ³ðêè,
âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ô³êñàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà äîêàç³â ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä.
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Íà ñüîãîäí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè
ôàêòè÷íî ñàìîóñóíóëîñü â³ä ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³. Â ñâîþ ÷åðãó â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà ðèíêàõ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿, ñóì³æíèõ ðèíêàõ (çîêðåìà ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ òàðèô³â),
íå çàáåçïå÷óº ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³ òà íå ñïðèÿº
çáàëàíñîâàíîñò³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ïðèçâîäèòü äî óùåìëåííÿ ñïîæè-
âà÷³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Îòæå, ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã º äàâíî íàçð³ëîþ ïðîáëåìîþ.

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïîøòîâõîì äëÿ ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ
ìàº ñòàòè â³äîêðåìëåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ãàëóççþ òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàéâàæëèâ³øèì
êðîêîì íà çóñòð³÷ ðåôîðìàì ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé áóäå çä³éñíþâàòè íåçà-
ëåæíå, ïîçàâ³äîì÷å ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³.
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Ðèíîê ïàñàæèðñüêèõ àâ³àïåðåâåçåíü ìàº íàéøâèäø³ ç-ïîì³æ âñ³õ
âèä³â òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òåìïè çðîñòàííÿ. ßêùî ðîçâèòîê ³ ðåã³îíàëü-
íèõ, ³ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çóìîâëåíèé
çðîñòàííÿì åêîíîì³êè êðà¿íè òà îáñÿã³â òðàíçèòíîãî òðàô³êó, òî îáñÿã
ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü, çîêðåìà àâ³àö³éíèõ,– ï³äâèùåííÿì ìîá³ëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó, çðî-
ñòàííÿì òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. 

Ð³çí³ àñïåêòè ðîçâèòêó àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü â Óêðà¿í³ äîñë³äæó-
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âåäëèâèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â ì³æ âèðîáíèêîì ³ ñïîæèâà÷àìè, åôåêòèâ-
í³ñòü ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ çíàõîäèòüñÿ íà íàäçâè÷àéíî íèçüêîìó ð³âí³,
íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ òåõíîëîã³÷íèé òà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. ßê íà-
ñë³äîê îäíî÷àñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ òà êîíêóðåíòíèõ ñóì³æíèõ ðèíê³â,– ðîçïîä³ë âèòðàò òà
äîõîä³â º íàäçâè÷àéíî íåïðîçîðèìè, ùî óíåìîæëèâëþº îö³íêó îá´ðóí-
òîâàíîñò³ ö³í ÿê íà ðèíêó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, òàê ³ íà ñóì³æíèõ ðèí-
êàõ. Öå, çîêðåìà, äîçâîëÿº ïðèðîäí³é ìîíîïîë³¿ ïåðåøêîäæàòè ðîçâèòêó
êîíêóðåíö³¿ íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ. [2, ñ. 115]

Ñóá'ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ðèíêàõ íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïî-
ñëóã, íå çàö³êàâëåí³ âæèâàòè çàõîä³â äî âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðîãî ïîðÿä-
êó ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íèìè. Ïîïèò íà ïîñëóãè
ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìåíøå çàëåæèòü â³ä ö³íè íà çàçíà÷åí³
ïîñëóãè, í³æ ïîïèò íà ïîñëóãè òèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ä³þòü
íà êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ, îñê³ëüêè íå çàëåæíî â³ä âàðòîñò³ ïîñëóã ñïî-
æèâà÷³ âíàñë³äîê ïîòðåáè êîæíîãî ó ¿õ ñïîæèâàíí³, çìóøåí³ ñïëà÷óâàòè
çà òàðèôàìè, ÿê³ áóäóòü ¿ì çàïðîïîíîâàí³.

Âíàñë³äîê öüîãî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà òà ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â,
îñê³ëüêè âîíè ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè çà îòðèìàí³ íèìè ïîñëóãè çà çàâèùå-
íèìè òàðèôàìè, çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî öèõ òàðèô³â âèòðàò, ÿê³ íå
â³äíîñÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñàìèõ ïîñëóã.

Ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó ä³º "â³äîì÷à" ñèñòåìà ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº âè-
êîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè ÿê ôóíêö³¿ îðãàíó ðåãóëþâàííÿ
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, òàê ³ ôóíêö³¿ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âñ³ºþ òðàíñïîðòíîþ ãàëóççþ â ö³ëîìó. [1]

Â³äîì÷å ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíîãî "êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â", êîëè â³äîìñòâî, çàö³êàâëåíå â ï³äâèùåíí³ ïðèáóòêîâîñò³ ëèøå
"ï³äâ³äîì÷èõ" ï³äïðèºìñòâ, íàìàãàºòüñÿ öüîãî äîñÿãíóòè, âèêîðèñòîâóþ-
÷è ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ ãàëóçåé ³ ñôåð åêîíîì³êè.

Ïðèðîäíî, ùî â³äîìñòâî íå çàö³êàâëåíå ó ïîÿâ³ ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿
ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè öå ìîæå âïëèíóòè íà ¿õ äîõ³äí³ñòü òà
çìóñèòè äîêëàäàòè á³ëüøèõ çóñèëü äëÿ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, çá³ëüøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ óïîðÿäêóâàííÿ âèäàòê³â òî-
ùî. Ôàêòè÷íî, ï³äâèùåííÿ äîõ³äíîñò³ "â³äîì÷èõ" ï³äïðèºìñòâ çâîäèòü-
ñÿ ëèøå äî ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè çàçíà÷åíèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Ó òîé æå ÷àñ, îïòèìàëüíå ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
ä³þòü â ãàëóç³ ç ìàêñèìàëüíèì âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà.
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