
ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòðóêòóðóâàííÿ öèõ ðèíê³â íà ñïîò ³
ô'þ÷åðñíèé (ñòðîêîâèé) äîñ³ íåìàº. Êîæíå ãàëóçåâå ì³í³ñòåðñòâî ñòâî-
ðþº ñâî¿ â³äîì÷³ á³ðæ³: Óêðà¿íñüêó àãðàðíó á³ðæó (ÓÀÁ), Åíåðãåòè÷íèé
ðèíîê òîùî – çàì³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè ÷èííèõ á³ðæ. Ñïîòîâèé
çåðíîâèé ðèíîê Óêðà¿íè òàêîæ íå ñòâîðåíî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íà íüîìó
³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íñòèòóò³â, òàêèõ ÿê ïðèâàòí³ åëåâàòîðè. Àäæå åëåâà-
òîðè º íàñò³ëüêè âàæëèâîþ ëàíêîþ çåðíîâîãî ðèíêó, ùî çà óìîâè ¿õ ïå-
ðåáóâàííÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çåðíîâèé ñïîòîâèé ðèíîê ìîæå
ôóíêö³îíóâàòè ëèøå òåîðåòè÷íî.

Óñ³ ÷èííèêè òà ïîêàçíèêè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíó-
âàííÿ ïîâíîö³ííîãî á³ðæîâîãî ðèíêó ïðîñòî íåìîæëèâå. ² îñíîâíèìè
ïðè÷èíàìè âèñòóïàº íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî òà ñèñòåìà ï³äâ³äîì-
÷îñò³ á³ðæ.
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Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ çà ïðàâèëàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì. Ó âèïàäêàõ íåäî-
òðèìàííÿ öèõ ïðàâèë äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ÿêèõ çàêð³ïëåí³
â ãëàâ³ 27 ÃÊ Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, òàê³ ñàíêö³¿ º íîâåëîþ öüîãî Êîäåê-
ñó, à ç ³íøîãî áîêó – âîíè ³ñíóâàëè ³ äî éîãî ïðèéíÿòòÿ. [6, c. 264]

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿, òîáòî çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ éîãî íàñë³äê³â ìîæóòü áó-
òè çàñòîñîâàí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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ôîðìàö³ÿ ïðî òîé ÷è ³íøèé òîâàð, â³äáóâàºòüñÿ éîãî êóï³âëÿ-ïðîäàæ çà
çðàçêàìè, ôîðìóþòüñÿ ö³íè, à òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ òîðã³âëÿ ö³ííèìè ïà-
ïåðàìè òà ³íîçåìíîþ âàëþòîþ.

Îñíîâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ òà ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó á³ðæî-
âî¿ ñïðàâè ðîçïî÷àëèñü ùå â ïåð³îä íåïó â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ. Íà ñüî-
ãîäí³, â Óêðà¿í³, ìîæåìî ç óïåâíåí³ñòü ñêàçàòè, ùî ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ
á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ çàâåðøèâñÿ. Òîðãè ðîçïî÷àëè
á³ëüøå í³æ 80 á³ðæ. Çâè÷àéíî ùå çàíàäòî ðàíî ïðèð³âíþâàòè óêðà¿íñüê³
á³ðæ³ äî ð³âíÿ ïåðåäîâèõ ñâ³òîâèõ á³ðæ, òàêèõ ÿê: "×èêàãî Áîðä îô
Òðåéä" ÷è "×èêàãî Ìåðêåíòàéë åêå-÷åéíäæ", ïðîòå é âîíè íà òåðèòîð³¿
íàøî¿ äåðæàâè ðîçïî÷èíàþòü â³ä³ãðàâàòè ñàìîñò³éíó ³ äîñèòü çíà÷íó
ðîëü ó ïðîöåñ³ îïòîâî¿ òîðã³âë³.

Ïðîòå, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº â Óêðà¿í³, ³ñíóþòü
ñâî¿ íåãàòèâí³ ôàêòîðè òà îá'ºêòèâí³ ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ, çàêðèòòÿ òà "íåäîâ³ðè" äî ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ á³ðæ.
Êðèçîâ³ ÿâèùà ïîãëèáëþþòüñÿ ³ òîìó ñòàí á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ â³äîáðàæàº
çàãàëüíèé ñòàí á³ðæîâî¿ åêîíîì³êè.

² âñå æ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðîâ³äíèì ³íñòèòóòîì ÿêî¿ º
á³ðæà, îá'ºêòèâíî ïðèìóøóº íàñ ðîçâèâàòè ä³ÿëüí³ñòü á³ðæ. Îá'ºêòèâíè-
ìè ïðè÷èíàìè, ùî ï³äøòîâõóþòü öåé ïðîöåñ, º: ðîçâàë åêîíîì³êè òà
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íàÿâí³ñòü-ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, íåðîçðèâ-
í³ñòü ñóòî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ì³æ âèðîáíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè, ãîðèçîí-
òàëüí³ çâ'ÿçêè òà áàðòåðíèé îáì³í òà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ïðèáóòêîì, ðèçèêîì ³ êàï³òàëîì. 

Â þðèäè÷íîìó ïëàí³ á³ðæ³ â óñ³õ êðà¿íàõ º îô³ö³éíî çàðåºñòðîâà-
íèìè îá'ºäíàííÿìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ. Íàé-
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ àáî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó ñâ³òîâó ïðàêòèêó á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â
Óêðà¿í³ é äîñ³ íå ñòâîðåíà á³ðæà, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ðîë³ ðåãóëÿòîðà
ñòèõ³éíèõ ïðîöåñ³â ö³íîóòâîðåííÿ áàçîâèõ àêòèâ³â. Æîäíà ³ç ôóíêö³îíó-
þ÷èõ â Óêðà¿í³ á³ðæ íå â³äïîâ³äàº çà ñâîºþ ñóòòþ êëàñè÷íîìó ïîíÿòòþ
á³ðæ³ í³ â åêîíîì³÷íîìó, í³ â îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêòàõ.

Ïðàêòèêà á³ðæîâîãî áóä³âíèöòâà íå ñòâîðèëà êîëà á³ðæîâèõ òîâàð³â,
íå çàïðîâàäèëà òîðã³âë³ ñòàíäàðòíèìè êîíòðàêòàìè íà æîäåí ç áàçîâèõ
àêòèâ³â.

Çàêîíîäàâ÷³ àêòè äîñèòü ïîâåðõîâ³, íå ì³ñòÿòü ö³ëîãî ðÿäó ãîëîâíèõ
àñïåêò³â ñòâîðåííÿ ñòðîêîâîãî ðèíêó.

Áàãàòî íåðîçâ'ÿçàíèõ ïèòàíü ñòîñóºòüñÿ ñèðîâèííèõ ðèíê³â Óêðà¿íè,
â òîìó ÷èñë³ íàéâàæëèâ³øèõ (àãðàðíî-ñèðîâèííîãî òà åíåðãåòè÷íîãî).
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ñëóã"; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè òèì÷àñîâó àä-
ì³í³ñòðàö³þ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ñò. 75 ÇÓ "Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü"

Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì ìîæëèâî¿ óí³ô³êàö³¿ íîðì
ð³çíèõ çàêîí³â òà âçàºìîóçãîäæåííÿ ¿õ ç íîðìàìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, à ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é – àíàë³çó ç ìå-
òîþ âèÿâëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
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ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ
Ó ïðàâ³ ñëîâî "êîìïåòåíö³ÿ" çàçâè÷àé îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî

âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â) êåðóþ÷îãî îðãàíó, ïîñà-
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Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 239 âñòàíîâëþº òàê³ âèäè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é: âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó);
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô; ñòÿãíåííÿ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â); çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â; ïðèïèíåííÿ åêñïîðò-
íî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåæèìó ë³öåíçó-
âàííÿ; ïðèïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àíóëþâàííÿ  ë³öåíç³¿
(ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ  ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáìåæåííÿ àáî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ; ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ  ñóá'ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñü óâàãà íà ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Òàê, íà
äóìêó 

Ì. Ëóê'ÿíöÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ñàíêö³é, íàâåäåíèõ ó öüîìó ïåðåë³êó, çà
ñâî¿ì çì³ñòîì íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é ó ñò. 238 ÃÊ Óêðà¿íè [7, ñ.12]. Ðàçîì ³ç öèì äîðå÷íîþ â öüîìó
âèïàäêó º òî÷êà çîðó Â.Ñ. Ùåðáèíè, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íå÷³òê³ñòü ³
íåïîâíîòà âèçíà÷åííÿ â ÷. 1 ñò. 238 ÃÊ Óêðà¿íè ìåòè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (â òîìó ÷èñë³ ³ â³äñóòí³ñòü âêàç³âêè
íà êàðàëüíó ôóíêö³þ çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é) íå ïîâèíí³ ñëóãóâàòè
ãîëîâíèì (âèçíà÷àëüíèì) êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ òèõ àáî ³íøèõ çàõîä³â
âïëèâó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, à òàêîæ ïðîòèñòàâ-
ëåííÿ ¿õ çàõîäàì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, c. 184].

Îñê³ëüêè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó öèõ â³äíîñèíàõ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ, âîíè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè, â ÿêèõ ïîºä-
íóþòüñÿ åëåìåíòè ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ðåãó-
ëþºòüñÿ íå ëèøå Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì, ö³ëîþ íèçêîþ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè âñòàíîâëåíî òàêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ñàíêö³þ, ÿê ïðè-
çíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî (àäì³í³ñòðàö³¿).

Òàê, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ìàº ïðà-
âî ïðèçíà÷àòè òèì÷àñîâî (äî äâîõ ì³ñÿö³â) êåð³âíèê³â ôîíäîâèõ á³ðæ,
äåïîçèòàð³¿â òà ³íøèõ óñòàíîâ ³íôðàñòðóêòóðè ôîíäîâîãî ðèíêó (ï. 16
ñò. 8 ÇÓ "Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â"); ïðàâîì
â³äñòîðîíþâàòè êåð³âíèöòâî â³ä óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ òà
ïðèçíà÷àòè òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ íàä³ëåíà Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãó-
ëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè (ï.5 ÷. 1 ñò. 40 ÇÓ "Ïðî
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
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